贵州省六盘水市民政局2020年度项目绩效

自评报告
绩效自评的基本情况

驻村轮战干部补助和工作经费

项目概况：根据《六盘水市决胜脱贫攻坚实行帮扶单位领导干部驻村轮战管理的实施意见》（六盘水党办字〔2018〕3号）、《关于认真落实好村第一书记和驻村干部有关待遇的通知》（六盘水党建办发〔2018〕2号）、《关于对机构改革后定点帮扶地及选派的第一书记和驻村干部进行调整优化的通知》（六盘水组通〔2019〕47号）精神，安排3名驻村干部及1名轮战干部，确保脱贫攻坚工作顺利开展。
资金使用情况：2020年驻村轮战干部补助及工作经费预算批复11.4万元，支出11.04万元。其中3万元驻村工作经费已下达，支出驻村干部和轮战干部补助8.04万元，余0.36万元因年底扎帐12月补助未报销被财政收回。

绩效目标实现情况：如期完成任务，及时下拨驻村工作经费，安排3人驻村，每月1名科级干部轮战；驻村干部出勤天数月均26天；按照文件规定落实干部待遇，保障其工作及生活。

4.管理情况：严格按照《六盘水市决胜脱贫攻坚实行帮扶单位领导干部驻村轮战管理的实施意见》（六盘水党办字〔2018〕3号）、《关于认真落实好村第一书记和驻村干部有关待遇的通知》（六盘水党建办发〔2018〕2号）等文件执行。
民政工作会议费

1.项目概况：为调度民政工作情况，推进民政工作，召开民政工作会议。
2.资金使用情况：2020年召开全市民政会议，支出场地租赁费、住宿费及资料费等1.66万元，经费支出严格按照六盘水市会议制度执行，不超标准。

3.绩效目标实现情况：顺利召开民政会议，召开全市婚姻登记工作会议，推进民政工作开展，提升民政服务能力。

4.管理情况：严格执行六盘水市会议制度规定，及时通知县区相关人员参会，保证会议顺利召开。
行政区划、地名管理、界线管理工作经费

1.项目概况：我市经济社会发展迅速，需建立与经济社会发展相对应的行政区划格局，为此我市拟调整水城县、钟山区部分行政区划。随着城镇化速度加快，行政区域界线争议随之增多，有必要加强界桩及界线维护，开展市州第四轮行政区域界线联检。2014年至2018年，国务院开展了第二次全国地名普查，为进一步提升地名公共服务，需开展地名普查成果转化，指导县市区编纂地名图录典志。

2.资金使用情况：年初预算批复1.5万元，为开展行政区划、地名管理及界线管理工作，支出经费1.5万元，含公务接待费、调研费、差旅费等。
3.绩效目标实现情况：如期完成绩效目标，顺利完成水城县和钟山区区划调整，全国第二次地名普查成果转化稳步推进。

4.管理情况：严格按照《中国共产党六盘水市第七届委员会第三次全体会议关于水城县撤县设区的决议》（六盘水党发〔2017〕28号）《行政区域界线管理条例》《六盘水市地名管理办法》《第二次全国地名普查成果转化规划（2015-2020年）》等文件履行职能。
城乡社区治理、基层政权建设、基层民主政治建设工作经费

1.项目概况：根据《中共六盘水市委办公室 六盘水市人民政府办公室关于印发<六盘水市民政局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（六盘水党办字〔2020〕8号）规定，市民政局承担拟订全市城乡基层群众自治建设和社区治理政策，指导城乡社区治理体系和治理能力建设，提出加强和改进城乡基层政权建设的建议，推动基层民主政治建设的工作职责。通过市级多轮次调研调度和督促检查，全面掌握城乡社区治理情况，为下步工作开展和政策制定提供支持；为社区干部答疑解惑，理清工作思路，督促社区各项制度落实。社区组织建设稳步推进，社区治理能力水平稳步提升。
2.资金使用情况：2020年初预算批复基政工作经费1.5万元，2020年底支出1.5万元，包括向上级汇报工作、下县区检查指导工作产生的差旅费，调研等工作支出公务接待费等。
3.绩效目标实现情况：加强工作调研调度和督促检查，完成了2轮专题调研（全市城乡社区治理体系建设情况调研和易地扶贫搬迁安置社区治理调研）、3次专项检查（省、市民主法治示范村检查、村务公开检查）、“两个社区”创建达标验收。指导城乡社区治理体系和治理能力建设。拟于近期出台《六盘水市进一步加强易地扶贫搬迁安置点社区治理若干措施》。
4.管理情况：严格按照财政规定支出经费。

殡葬改革宣传费用

1.项目概况：为了稳步推进殡葬改革工作，根据《中共六盘水市委办公室 六盘水市人民政府办公室印发<关于进一步推动殡葬改革的实施意见>的通知》（六盘水党办发〔2015〕55号）等文件要求开展殡葬改革宣传工作。
2.资金使用情况：殡葬改革宣传经费年初预算批复1.5万元，支出1.5万元，包含与媒体签订协议宣传报道殡葬改革工作及宣传资料印制费。
3.绩效目标实现情况：实际于2020年4月1日-5日清明节期间利用新闻媒体宣传殡葬改革相关政策，并于2020年8月1日-3日中元节期间发放殡葬改革宣传手册，全面提高我市殡葬改革政策群众知晓率，切实推动我市殡葬改革政策宣传工作。
4.管理情况：严格按照财政规定支出经费。

殡仪馆基本工资

1.项目概况：殡仪馆基本工资项目，主要用于按运营方案规定发放24人基本工资，如有人员变动据实发放。
2.资金使用情况：2020年，市西福园公司严格按照殡仪馆在编人员工资标准，按时按额发放每月基本工资,保证殡仪馆在编人员基本工资，实际支出70万元，不足部分由市西福园公司补足。

3.绩效目标实现情况：如期完成绩效目标，分两次拨付市殡仪馆基本工资，按时发放，保障殡仪馆在编人员基本工资。

4.管理情况：严格按照《六盘水市殡仪馆运营管理方案》、《关于六盘水市级预算和财务单位整合的方案》文件执行。

养老及社会救助工作经费

1.项目概况：一是为促进全市养老服务工作发展，督促和指导县区加大工作力度，增加养老床位，特申请该项经费预算。二是市社会救助局在城乡社会救助工作中，要开展调查研究、制定落实政策、安排部署工作、培训操作业务、督促检查及处理违反救助政策的各种问题，要实现动态管理下的应保尽保和确保资金发放不出问题，工作量很大。财政部门根据需要安排本级工作经费，确保低保等各项社会救助工作顺利开展。

2.资金使用情况：2020年养老工作预算批复10万元，支出10万元，含世行贷款项目相关公务接待费，赴外省调研养老工作差旅费，调度县区幸福院等项目建设情况差旅费，检查县区养老机构消防安全差旅费等。
社会救助工作经费年初预算批复15万元，支出15万元，其中社会救助信息系统维护费3.4万元，低保提标检查、脱贫攻坚督查发生差旅费及扶贫点费用等11.6万元。
3.绩效目标实现情况：顺利完成养老工作，不定期督促检查县区养老工作开展情况，切实推进养老服务业发展；开展低保提标和低保政策落实情况检查，督查脱贫攻坚工作，顺利完成社会救助工作，落实社会救助政策。

4.管理情况：严格按照财政规定支出经费。

殡葬救助市级配套资金

1.项目概况：为了稳步推进殡葬改革工作，保障困难群众基本丧葬需求，根据《中共六盘水市委办公室 六盘水市人民政府办公室印发<关于进一步推动殡葬改革的实施意见>的通知》（六盘水党办发〔2015〕55号和《六盘水市殡葬救助保障实施办法》（市府办发〔2011〕58 号）文件精神，对我市困难群众发放殡葬救助补贴。
2.资金使用情况：实际于2020年3月底前对405名困难群众发放了生活补助，使用配套资金22.62万元。确保政策对困难群众基本生活的保障效果显著，较好实现了效益指标和服务对象满意度指标。
3.绩效目标实现情况：按照实际情况发放殡葬救助，保障困难群众基本丧葬需求。
4.管理情况：严格执行相关规定，审核补贴发放条件，核准补助资金。
全市孤儿基本生活保障市级配套资金
1.项目概况：根据《民政部、财政部关于发放孤儿基本生活费的通知》(民发〔2010〕161号)、《贵州省民政厅、贵州省财政厅关于发放孤儿基本生活费的通知》(黔民发〔2011〕12号)、《贵州省民政厅、贵州省财政厅关于发放艾滋病毒感染儿童基本生活费的通知（黔民发〔2013〕8号）等文件的有关要求，对孤儿和艾滋病毒感染儿童每月发放孤儿生活费，按照《省民政厅 省财政厅关于提高全省孤儿基本生活最低养育标准的通知》（黔民函〔2020〕14号）等有关文件，落实我市供养标准，孤儿集中生活供养对象生活费标准提高至1600元/人/月，社会散居对象生活费标准提高为1050元/人/月，及时发放补助。继续对纳入孤儿管理系统的孤困儿童每月进行生活补助，切实保障孤儿合法权益,促进孤儿健康成长。
2.资金使用情况：按照《省民政厅 省财政厅关于提高全省孤儿基本生活最低养育标准的通知》（黔民函〔2020〕14号）等有关文件，落实我市供养标准，孤儿集中生活供养对象生活费标准提高至1600元/人/月，社会散居对象生活费标准提高为1050元/人/月。年初编制预算，按月及时发放补助。2020年对780名孤儿申请市级财政补助130万元，截止12月底共对749名孤儿发放生活费，实际支出123万元。由于孤儿人数每月动态管理，并总体呈减少趋势，因此实际支出较预算有所减少。

3.绩效目标实现情况：项目实现预期服务的数量，达到预期质量，拨付款使用率高，项目政策对困难群众基本生活的保障作用效果显著，服务对象满意度高，绩效目标完成自评得分95分，完成情况较好。

4.管理情况：每年年底编制下一年度资金使用预算，根据中央和省级下拨的资金文件，向财政申请资金，并召开党组会研究同意后，与财政共同下发文件拨付资金。项目资金的使用按程序实施，公开透明，接受监督。严格要求各县区合理使用项目资金，对符合条件的孤儿实行应保尽保，并将孤儿生活费及时按月足额发放，没有以任何形式挤占、挪用、截留，确保孤儿健康成长。
高龄津贴配套经费

1.项目概况：根据《市人民政府办公室关于转发市民政局市财政局六盘水市高龄津贴制度实施方案的通知》（六盘水府办函〔2014〕61 号）要求，为全市80周岁以上老年人发放津贴，其中：80-89岁以上老人每人每月发放津贴80元，90-99岁每人每月150元，100岁以上每人每月300元，体现党和政府对老年人的关爱，提升老年人生活质量。所需资金市县两级按照1：9额比例配套。

2.资金使用情况：下达市级配套资金577.83万，全部足额发放到高龄老人。
3.绩效目标实现情况：设置绩效目标指标8项，全部完成。其中数量指标“津贴发放人数”指标为“约5.1万人”，实际发放5.55万人，“津贴发放金额”指标为“约5600万元”，实际全市发放5778.3万元，均在指标值在±10%以内，符合指标要求， 自评为满分。
4.管理情况：严格按照文件规定核准发放对象及发放标准。
全年不定期调度全市高龄津贴发放情况，对存在的问题要求县区及时整改完善。
重度残疾人护理补贴经费

1.项目概况：根据《省民政厅省财政厅省残联关于做好残疾人两项补贴标准调整工作的通知》(黔民发(2020) 5号)、《六盘水市困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施方案》(六盘水府函(2016) 22号)、《省财政厅省民政厅关于提前下达2020年省级残疾人补贴补助资金的通知》(黔财社(2019) 142号)和《省财政厅省民政厅关于下达2020年省级残疾人补贴补助资金的通知》(黔财社(2020)37号)文件精神，2020年起我市重度残疾人护理补贴标准进行了提标，并于1月1日起执行，一级每人每月70元，二级每人每月50元。
2.资金使用情况：按照《省民政厅省财政厅省残联关于做好残疾人两项补贴标准调整工作的通知》(黔民发(2020) 5号)等有关文件，落实我市残疾人护理补贴，一级每人每月70元，二级每人每月50元。年初编制预算，按月及时发放补助。截止2020年12月底共对对25416名重度残疾人发放补贴164.95万元。由于我局积极向上级争取资金，得到两笔省级补助资金共计935万，因此实际支出较预算有所减少。
3.绩效目标实现情况：项目实现预期服务的数量，达到预期质量，拨付款使用率高，项目政策对重度残疾人基本生活的保障作用效果显著，服务对象满意度高，绩效目标完成自评得分100分，完成情况较好。
4.管理情况：每年年底编制下一年度资金使用预算，根据中央和省级下拨的资金文件，向财政申请资金，并召开党组会研究同意后，与财政共同下发文件拨付资金。项目资金的使用按程序实施，公开透明，接受监督。严格要求各县区合理使用项目资金，对符合条件的孤儿实行应保尽保，并将困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴及时按月足额发放，没有以任何形式挤占、挪用、截留，确保我市残疾人补贴发放到位。
城乡低保资金（含季节性缺粮救助）

1.项目概况：1998年，市人民政府出台《六盘水市城市居民最低生活保障制度暂行办法》和《六盘水市城市居民最低生活保障制度实施细则》，开始建立城市居民最低生活保障制度。按照中央和省的统一部署，我市从2007年7月1日起，全面建立实施农村低保制度。城乡低保资金用于保障城乡低保对象基本生活，2020年我市城乡低保标准分别为675元/月、4332元/年。按照《省人民政府关于建立农村低保季节性缺粮户粮食救助制度的通知》（黔府发〔2011〕16号）、《关于印发贵州省全面建立农村低保季节性缺粮户粮食救助制度实施办法的通知》（黔民发[2011]8号）精神，对农村低保季节性缺粮户发放救助粮。
2.资金使用情况：2020年市级补助困难群众救助资金4665万元。2020年向城乡低保对象103884户229134人发放城乡低保资金83484.93万元。向15072户30209名农村低保对象发放救助粮159.34万斤，折合资金470.11万元。
3.绩效目标实现情况：对所有符合低保条件的对象实现应保尽保，低保发放覆盖率100%，低保对象发放准确率100%，低保发放进度按月发放，低保发放标准按照城市低保675月/月、农村低保4332元/年实行补差发放。有效保障低保对象基本生活，发放对象满意度达95%。
4.管理情况：严格执行低保政策，按照规定核准发放对象及发放金额，切实保障低保对象基本生活；按照规定发放季节性缺粮救助，有效解决农村季节性缺粮问题。

临时救助

1.项目概况：为贯彻落实国家、省关于“托底线、救急难”的精神，真正发挥临时救助制度的兜底救助作用。2016年，市人民政府出台了《六盘水市临时救助实施办法》，提高了救助标准，特别是对急难救助对象的临时救助标准，我市全面开展“救急难”工作，构建起保障困难群众基本生活的托底安全网，有效防止冲击社会道德和心理底线的事件发生。

2.资金使用情况：2020年市级临时救助资金预算批复5万元。救助市发改委困难职工1人，支出5万元。
3.绩效目标实现情况：临时救助覆盖率100%，救助对象准确率100%，救助标准按照《六盘水市临时救助实施办法》实施，符合规定。发放进度，确认救助对象后1个月内兑现待遇。通过临时救助有效解决困难群众基本生活困难，救助对象满意度100%。

4.管理情况：根据临时救助管理办法及相关制度执行。
流浪乞讨人员救助工作经费
1.项目概况：根据《城市生活无着的流浪乞讨人员救助管理办法》及《生活无着流浪乞讨人员救助管理工作规程》，主要用于机构运行办公费、水电费、网络通信费、护送受助对象（精神障碍人员、未成年人、老年人及行动困难人员等因自身无力返乡或单位、亲属不能接领返乡的人员）返乡或实地走访寻亲差旅费、零星维修费、临聘人员工资等。
2.资金使用情况：2020年流浪乞讨人员救助工作经费预算批复15万元，全部用于市救助站履行职能运转经费，支出15万元，含护送救助人员返乡差旅费、救助站水电费、办公费等。
3.绩效目标实现情况：受新冠肺炎疫情影响，2020年度共救助流浪乞讨人员 480人次，其中：本省籍 293人次，外省籍  117人次，地址不详 10人次；精神障碍人员 61人次、智障人员 18人次，肢残人员 17人次、行动困难人员 10人次；未成年人 36人次、老年人 49 人次。全年共计安全护送  127人次，未发生任何非正常事故。使受助对象及时安全返乡，回归家庭，得到受助对象及亲属的一致好评。

4.管理情况：按照《六盘水市救助管理站（未保中心）财务报账制度》、《六盘水市救助管理站（未保中心）车辆管理办法（试行）》、《六盘水市救助管理站（未保中心）公出管理办法（试行）》执行，接受市民政局监督管理。
城乡特困人员供养资金

1.项目概况：乡镇养老服务中心（敬老院）是为特困人员和其他老年人提供养老服务的公共服务设施，是保障特困供养对象和其他入住老年人生活的基本载体。近年来，随着各项相关配套政策的陆续出台，特困人员救助供养制度在惠民生、解民忧、保稳定、促和谐等方面作出了突出贡献，有效保障了特困人员的基本生活。根据国家、省的相关政策规定，我市于2017年印发了《六盘水市特困人员救助供养实施办法》在全市推开，对凡是具有当地常住户籍或持有居住证且在当地连续居住1年以上，无劳动能力、无生活来源、无法定赡养抚养扶养义务人或其法定义务人无履行义务能力的60周岁以上老年人、残疾人、未满16周岁的未成年人、县级以上人民政府规定的其他特困人员均可申请特困人员救助供养，有力保障特困人员基本生活。
2.资金使用情况：2020年市级补助特困人员救助供养资金150万元。2020年共向特困供养人员5522人发放特困人员基本生活费、照料护理费8965.1万元。
3.绩效目标实现情况：特困人员救助覆盖率100%，救助对象准确率100%，生活不能自理特困人员集中供养率49.6%，发放标准1013元/月，符合规定，特困人员救助供养金实行按月发放，特困人员生活水平有所改善，特困人员满意度100%。
4.管理情况：通过对特困供养对象以及各县（市、特区、区）社会救助工作的综合调查来看，全市特困人员供养保障标准逐步提高，救助资金发放及时到位，救助有效，特困人员救助供养申请及审批程序总体趋于公平、公正、公开，救助政策宣传及实施不断推进，群体对政策知晓率逐步提高，对特困人员供养政策及项目满意度较高，特困供养对象得到及时帮助，基本生活得到一定的改善。
精简退职老职工定量救济费

1.项目概况：精减退职老职工在六十年代初期国民经济暂时困难时期，响应党和政府号召退职还乡，为争取国民经济尽快好转起到了积极作用。现在这部分人，年事已高，且由于种种原因，生活仍较为困难。1982年以来，全省上下积极采取救助措施，努力帮助他们缓解基本生活困难。按照上级要求，现阶段盘州按300元/月/人的标准发放救济费，钟山、六枝、水城按200元/月/人的标准发放救济费，目前共有183名六十年代精简退职老职工。
2.资金使用情况：2020年市级补助精简退职定量救济费9.89万元。2020年共向183名20世纪60年代精简退职老职工发放生活费52.6万元。
3.绩效目标实现情况：精简退职救济费发放覆盖率100%，发放对象准确率100%，发放标准盘州300元/人/月，六枝、水城、钟山均为200元/人/月，符合标准。发放进度，按月发放。通过发放救济费改善精简退职老职工生活水平，发放对象满意度100%。
4.管理情况：全市60年代初精减退职老职工定期定量救济费资金发放及时到位，政策宣传及实施不断推进，群体对政策知晓率逐步提高。
存在问题及原因分析

一是项目资金预算不够精准，与决算资金存在一定差异，最主要原因为低保对象、孤儿等救助对象人数存在浮动，测算资金存在难度；二是补助资金仍有缺口，近年来，在严格执行救助管理政策制度下，救助量较前几年有所减少（主要是跑站骗助人员及街面流浪乞讨人员减少），但是特殊救助人员增多了，如疑似精神障碍患者、危急重病人、无法查明身份信息人员、问题儿童等逐渐增多，救助工作疑难杂症也随之增多，医疗救治及护送量和护送成本增加，导致开展救助工作经费较为紧缺；三是工作滞后问题，原因为个别发放对象死亡后其亲属没有及时办理户籍注销等手续，乡镇（街道）没有能及时掌握其死亡信息。
针对问题提出的整改措施

一是严格执行财政预算编制要求，加大对救助对象发放人数、发放金额的调度，提高预算的准确度；二是积极向省厅及财政争取资金支持，请省厅下拨资金时对我市给予倾斜；三是要求乡镇（街道）强化补贴审核的精确性，切实做到应该享受的一个不漏，一分不少，不符合条件的不违规发放。
其他需说明的情况

